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1. INTRODUCCION

La Asociacion para e Avance de la Ciencia y Tecnologia en Espafia (AACTE,
http://members.es.tripod.de/aacte/AACTE/aacte.html) esta formada por cientificos y
tecndlogos espafioles que residen y desempefian su labor tanto en Espafia como en €l
extranjero. La asociacion AACTE fue creada en 1997 con e objetivo de fomentar el
debate sobre € estado de la Ciencia y Tecnologia (CyT) en Espafia, asi como € de
promover la creacion de nuevos foros e iniciativas para €l desarrollo presente y futuro de
laCyT en nuestro pais.

Ante los recientes acontecimientos relacionados con la CyT en Espafia, la asociacion
AACTE desea hacer constar su opinion, y para ello ha preparado e siguiente Documento
AACTE2000 sobre e estado de la Ciencia y Tecnologia en Espafia, dirigido a la
Sociedad Espafiola en general y al gecutivo actual en particular.

Con la elaboracion de este Documento nuestra intencion es, por un lado, la de informar
desinteresada y objetivamente a la Sociedad Espafiola sobre el presente de la CyT en
Espafia, y, por otro lado, la de fomentar € debate politico y socia sobre € futuro de la
CyT en Espafia, futuro que estay estard intimamente ligado al desarrollo econémico y a
bienestar social de todosy cada uno de los ciudadanos de este pais.



2. SITUACION ACTUAL DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN ESPANA

La situacion actual de la CyT en Espafia puede resumirse con algunas cifras que
representan los principales parametros en la evaluacion de la cantidad y calidad de
desarrollo nacional dela CyT.

En 1995 la produccion cientifica espafiola alcanzaba niveles cuantificables, con un 2.5%
sobre €l total de publicaciones cientificas mundial. Sin embargo, en 1996 € porcentaje de
inversion espariol en Cienciay Tecnologia respecto a P.I.B. total marcd e minimo de los
cinco anos anteriores, y se situé con un valor del 0.76% a la cola de Europa, solo por
encima de paises como Portugal y Grecia, mientras que la media europea fue de un
1.83% en & mismo afio. El nimero de cientificos e ingenieros por cada 1000 personas
activas en Espafia sigue siendo muy bajo (3.1, de nuevo sdlo por delante de Portugal y
Grecia 'y muy lgos de la media europea de 5.1 0 de 75 de EEU.U.) La CyT y la
investigacion y € desarrollo (I1+D) en nuestro pais generé en 1995 apenas e 0.4% del
total de las patentes europesas, a la cola de nuevo junto con Portugal y Grecia, del resto de
paises de la Union Europea’.

Estadisticas més recientes muestran un aumento hasta arededor de un 0.9% del
porcentgje del P.I.B. destinado a CyT/I+D. Sin embargo, este aumento es debido
principalmente a la incorporacion del porcentaje destinado a créditos reembolsables para
la fabricacion de equipamiento militar, hecho que afiade una innecesaria falta de claridad
al concepto de inversion pablicaen CyT/1+D.

No todos los problemas de los Sistemas Nacionales de Innovacion son cuantificables. En
realidad, algunos de €ellos son independientes de los recursos financieros invertidos. Los
métodos clientelistas de reclutamiento del personal cientifico, la “fuga de cerebros’ que
se experimenta en nuestro pais desde hace décadas, |a escasa exposicion de los cientificos
y tecndlogos a la competencia abierta, la débil interconexion entre  mundo de la
investigacion y e de la industria, la incentivacion de la investigacion militar en
detrimento de los recursos destinados a la CyT/I+D son algunos de los problemas
institucionales que cercenan gravemente € desarrollo de un sistema cientifico-
tecnoldgico moderno y eficaz. De nada sirve inyectar més recursos financieros para que
el Sistema Nacional de Innovacion se modernice s se continda utilizando métodos de
gestién propios de paises tercermundistas.

L os datos expuestos dibujan las carencias principales del Sistema Nacional de Innovacion
espaniol, que pueden resumirse en:

1) Uninsuficiente porcentgje del P.1.B. destinado a CyT/I+D.
2) Unagestion ineficaz de los recursos publicos destinados a CyT/I+D.
3) Unos escasos recursos destinados ala CyT realizada desde la empresa privada.



Hasta el momento presente, las continuas promesas realizadas por € eecutivo actual
sobre la intencién de reforzar la CyT/I+D de Espafia no se han traducido en hechos
précticos. Se precisan medidas urgentes que logren subsanar las graves consecuencias de
un sistema de CyT/I+D deficitario, tristemente padecidas por nuestro pais desde los
albores del siglo XX, y cuyas repercusiones principal es son:

1) Una dependencia préacticamente total de la tecnologia externa, dependencia de dificil
cuantificacion econdmica, pero que perjudica inequivocamente la balanza comercial
espafola.

2) Una importante pérdida de oportunidad de generacién de nuevos productos, de
nuevas empresas y de las interacciones tecnoldgicas implicadas, con efectos
negativos en € crecimiento interno y en la creacion de nuevo empleo.

3) Una disminucion significativa en la cantidad y calidad de los factores de salud,
trabajo y medio ambiente, que afectan decisivamente en la calidad general de vida del
ciudadano.

Irénicamente, se ha repetido con absoluto fundamento que Espafia posee en la actualidad
el mayor y mejor capital humano formado en CyT/I+D de toda su historia. ¢(Qué eslo que
fata, entonces, en e sistema cientifico-tecnolégico naciona? Desde la AACTE,
pensamos que existen diversas causas ingtitucionales, ademas de una evidente
insuficiencia de recursos, que estrangulan e natural caudal del desarrollo cientifico y
tecnol6gico nacional, y que a continuacién describimos.

2.1. CyT financiada publicamente.

Universidad

La Universidad debe mostrarse como institucion giemplar de la CyT nacional, y debe
brillar por su excelencia intelectual, honestidad y capacidad de formacion de
profesionales de dta cualificacion. Sin embargo, la actual Universidad espafiola presenta
multiples problemas a los que se pretende dar respuesta Unicamente desde la exclusiva
solicitud de una mayor financiacion.

En este sentido, € invariable discurso de la Conferencia de Rectores de la Universidad
Espafiola, expresado recientemente mediante e denominado Informe Bricall, no ofrece
otras aternativas diferentes que la demanda de una mayor financiacion por parte del
Estado y de las Comunidades Autonomas y la concesion de mayores licencias para
disponer de los recursos econémicos publicos sin proveer una garantia eficaz para €l
control y la gestion de los mismos.



Este comportamiento aberrante de la Universidad, adejado de la busqueda de la
excelencia académica y cientifica, ha generado una Universidad en decadencia, presa de
numerosos e importantisimos problemas que requieren de una urgente y definitiva
solucion por parte de la Administracion y de las Comunidades Auténomas.

Entre estos problemas destacan por su importancia:

1. Una carencia absoluta de mecanismos que permitan una gestion eficiente del dinero
publico. Nuestra Universidad requiere, por el momento, de la financiacion publica, y
por tanto de una gestion excepciona del gasto. Entre los efectos més perjudiciaes del
descontrol existente en el gasto universitario se encuentran:

Una seleccion inadecuada del nuevo profesorado universitario, que en la
actualidad atiende, en general, a criterios exclusivamente localistas marcados por
el beneficio personal y a corto plazo del profesorado universitario ya establecido
(ladenominada “endogamia universitaria”.)

La creacion indiscriminada de nuevas Facultades y Universidades que, en general,
persigue e beneficio personal de sus promotores y no atiende a las necesidades
reales de la sociedad espafiolay a un programa universitario preestablecido.

El establecimiento de una jerarquizacion entre e profesorado universitario
originada por criterios de sumisién a un determinado equipo rectoral en lugar de
criterios exclusivamente ligados a méritos cientificos y pedagdgicos propios.

2. Una carencia de mecanismos que permitan € seguimiento y valoracién de la
produccion universitaria en CyT, medida segin criterios objetivos y con
repercusiones reales en la financiacion de los diferentes grupos de investigacion y en
el salario del profesorado.

3. Una baja implicacion de la Sociedad Espafiola en los acontecimientos relacionados
con la Universidad. Esta baja implicaciéon se ve favorecida por la nula informacion
sobre la gestién universitaria proporcionada por las propias Universidades, las
Autonomias y el Gobierno central.

La AACTE desea gque estos problemas trasciendan a la opinién publica espafiola, y espera
gue la misma sea portavoz de una demanda de soluciones a esta situacion, tanto para
asegurar €l correcto aprovechamiento del dinero de todos los ciudadanos, como para
proporcionar una mejor preparacion a las proOximas generaciones universitarias y al
desarrollo de la CyT en generdl.



Organismos Pablicos de I nvestigacion

Los principales organismos y centros de investigacion publicos nacionales presentan
problemas similares a los de la Universidad espafiola, intimamente ligados a la definicion
del funcionariado en nuestro pais. S a ello se une € tradiciona desinterés del Gobierno
central por la promocion de la CyT, e panorama general favorece la existencia de
problemas inherentes a la CyT publica que necesitan de inaplazables soluciones, como
son:

1. El incremento del porcentge del P.I.B. destinado a la CyT, excluidos los gastos
militares, en e menor tiempo posible hasta porcentgjes equivalentes a los de paises
desarrollados de la UE. Si ademés se pretende disminuir la brecha existente entre
Esparia y la media de los paises tecnoldgicamente avanzados se requiere un firme
incremento de lainversion a medio y largo plazo, independiente de las decisiones del
gjecutivo de turno.

2. El ndmero total de investigadores debe crecer hasta situarse, como minimo, en €l
nivel medio europeo.

3. Las actuales estructuras de gestion de los organismos de investigacion, heredadas del
régimen predemocrético, junto a la nula flexibilidad del sistema publico actual,
suprimen cualquier posibilidad de participacion activa del personal investigador en la
direccion de estos organismos. ES urgente una reforma legal que permita una
participacion total y efectiva de los investigadores en e futuro de su propia
institucién.

4. Al igual que en la Universidad, es necesario establecer una valoracion objetiva de la

calidad y cantidad de la produccién en CyT, con influencia directa en los fondos de
financiacion de cada investigador.

2.2. CyT financiada de forma privada.

La CyT financiada de forma privada adolece, en general, de muchos de los problemas
mencionados anteriormente. Es deseable, por tanto, que la CyT financiada de forma
privada siga creciendo en Espafia y que la Administracién promueva los cauces
adecuados para su desarrollo sin trabas.

Sin embargo, la AACTE desea hacer constar que la reciente privatizacion de importantes
empresas espariolas que en su dia fueron publicas deberia haber sido acompariada de una
exigencia real y firme por parte de la Administracion Espafiola para favorecer e
desarrollo de la innovacion en dichas empresas y transformarlas en paradigmas
nacionales de |1+D tecnol gico.



Las ventgjas fiscales recientemente aprobadas deben verse reforzadas por un control
estricto de las actividades de 1+D en las empresas que se acogen a las mismas, evitando
que la CyT/1+D empresaria se convierta en una simple justificacion fiscal més.

2.3. Sobre d nuevo Ministerio de CyT.

La creacion de un nuevo Ministerio de Cienciay Tecnologia ha sido recibida con interés
y esperanza por la AACTE. Sin embargo, creemos que la Cienciay Tecnologia deberian
significar mucho més para este pais que la mera organizacion de las comunicaciones
digitales.

La importante especulacion que ha generado € nuevo mercado digital ha cautivado la
atencion del gobierno actual, que deberia distinguir la drastica diferencia que existe entre
las tecnologias destinadas especificamente a las telecomunicaciones y aquellas
relacionadas con € desarrollo cientifico-industrial general, de una relevancia
notablemente superior.

Es esencial que € nuevo Ministerio de CyT cuente con los cientificos espafioles para la
correcta planificacion de la CyT, a semganza de otros paises tecnoldgicamente
desarrollados. Se deben reforzar los gabinetes con la presencia de aguellos cientificos
adecuados paratal fin, residentes tanto en Espafia como en el extranjero, y se debe contar
con cientificos de excelencia para ocupar puestos de decision en CyT, tal como ocurre en
otros paises desarrollados y en la Unién Europea.

Asimismo, se debe reforzar la colaboracion interministerial y autondmica para €l
desarrollo de proyectos de CyT/I+D, y promover la dedicacién de fondos de cada
ministerio para sostener sus propios programasy objetivos de CyT/I+D.



3. POSIBLES SOLUCIONES PARA UNA MEJORA DEL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

El giemplo de las denominadas nuevas tecnologias para las comunicaciones es ideal para
demostrar la importancia del desarrollo de nuevos productos tecnol 6gicos. Los paises que
atendieron hace afos y de una forma especia la investigacion y e desarrollo de los
nuevos productos involucrados en las comunicaciones digitales (telefonia, ordenadores,
fibra dptica, etc.) son los que ahora estan recibiendo importantes beneficios gracias a la
globalizacién de estas tecnologias. Si Espafia hubiese desarrollado con anterioridad sus
propios productos en lugar de actuar como simple distribuidor o consumidor de los de
otros paises, se hubieran generado en la actualidad decenas de miles de nuevos puestos de
trabgjo de alta cualificacion y e consiguiente crecimiento econémico.

¢Cud sera e siguiente nuevo mercado? ¢La biotecnologia? ¢L.a nanotecnologia? ¢Las
energias renovables? Si no se dan los pasos necesarios para la generacion de nuevo
potencial cientifico-tecnologico capaz de crear productos acordes con la previsible
demanda tecnoldgica futura, se perderan nuevamente importantes oportunidades de
desarrollo econémico y bienestar social.

3.1. Universidad.

Desde la AACTE, pensamos que € primer paso para subsanar los problemas de la
Universidad consiste en asegurar la gestion eficaz de los recursos destinados a la
financiacion de la Universidad. La evaluacién externa y objetiva de las labores
universitarias, € establecimiento de indicadores y rankings de universidades,
departamentos y grupos de investigacion, y la aplicacion consecuente de incentivos
econdémicos y humanos para aquellos que demuestren los mejores resultados, son piezas
clave en el desarrollo de un modelo eficaz de gestion universitaria.

Una garantia en la administracion de los recursos solo puede ser obtenida mediante la
financiacién proporcionada a los méritos académicos e investigadores. En este sentido, la
AACTE propone tres sistemas que pueden contribuir a una correcta gestion de los
recursos publicos:

A. Una incentivacién econdmica especifica para cada profesor universitario,
proporciona alos méritos académicos e investigadores exhibidos por € mismo, y con
efectos sobre su salario. Ademas de esta incentivacion econémica debe adjudicarse,
también de forma proporciona a la excelencia investigadora de cada profesor, un
mayor peso de decision sobre los 6rganos de gestion universitaria

B. Una financiacién directa al dumno universitario, de acuerdo con sus resultados, que
posibilite la eleccion de la Universidad de destino por parte del mismo. EI alumno
sufragaria por tanto la Universidad que eligiera para sus estudios, publica o privada,
siendo esta cantidad la principal fuente de ingresos de cada Universidad.



C. Una financiacion especifica mixta de profesor y alumno, segun los sistemas A y B.

Los tres esquemas expuestos favorecen la intervenciéon activa de la Universidad con
financiacion privada, que potenciaria su papel dinamizador del desarrollo universitario en
Esparia, fomentando la competicion entre la Universidad publica dentro de un distrito
universitario que deberia ser declarado Unico con e fin de facilitar la movilidad del
alumnado.

Ademés, es esencia revisar y actualizar las asignaturas y programas de formacion del
alumnado de acuerdo con las normativas y necesidades que impondra la futura
universidad europea. Se debe facilitar definitivamente la convalidacion y la
homologacion de titulaciones y especialidades obtenidas en e extranjero que eleven el
nivel de formacion ofrecido en € territorio nacional.

Finalmente, es necesaria una firme labor de promocién de acuerdos de colaboracién entre
la Universidad y la empresa privada para la realizacion de investigacion aplicada, que
permitan la financiacién parcial de grupos de investigacion universitarios por parte de la
empresa privada.

3.2. Otros organismos de investigacion publicos.

Desde la AACTE pensamos que una mejora de las actuales circunstancias de la CyT
desarrollada en los centros y organismos de investigacion publicos discurre
necesariamente por la atencién a los siguientes puntos:

1. ldentificacion precisa de los objetivos cientificos y tecnoldgicos nacionales que
requieren de un esfuerzo en CyT/I+D. Coordinacion de los diferentes organismos
publicos parala CyT/I+D y del apoyo europeo para alcanzar dichos objetivos. Este es
un punto de extraordinaria importancia para el correcto desarrollo de la CyT/I+D
tanto a nivel nacional como a nivel de las Comunidades Auténomas.

2. Reforzamiento general y continuado del porcentaje del P.I.B. destinado a la CyT/I+D
realizada en organismos publicos, acorde con los objetivos previamente definidos.

3. Redefinicidn del sistema de contratacion publica que impida la creciente endogamia
gue ha afectado también a los centros de investigacién publicos.

4. CreaciOn de nuevas plazas para investigadores destinadas a la recuperacion de
cientificos y jovenes investigadores en e extranjero, cuya eleccién se ha de
fundamentar Unicamente en criterios de excelencia cientifica. A cambio de estar
sujetos a una evaluacion periddica, han de disfrutar de una permanencia suficiente
para desarrollar proyectos de investigacion y han de contar con unas condiciones de
trabajo generales equivalentes a las que encuentran en otros paises.



5. Dinamizacién de las actuales estructuras de gobierno de los Organismos Publicos de
Investigacion, posibilitando una mayor capacidad para la toma de decisiones por parte
de los investigadores. Flexibilizacion de la normativa de funcionamiento, con
introduccién de nuevos elementos en e sistema publico que incentiven la calidad y la
competitividad de doctores y tecndlogos y que faciliten su colaboracion con la
empresa privada.

6. Establecimiento de métodos objetivos y externos para la evaluacion de la calidad y
cantidad de la CyT producida por los organismos publicos, con repercusiones directas
en la financiacion de cada investigador.

7. Creacion de nuevos centros de excelencia (laboratorios nacionales) y de institutos de
tecnologia en consonancia con las tendencias cientifico tecnolégicas punteras y
encargados de formar nuevo potencial humano especializado en CyT/I+D. Estos
centros deben de tener capacidad de actuar como centros incubadora para la creacion
de nuevas empresas de alto nivel tecnolégico.

3.3. Empresa privada.

Los actuales beneficios fiscales concedidos a empresas que realicen 1+D representan un
paso positivo que se deberia mantener, siempre que la calidad de dicha investigacion
justifique estas concesiones.

Ademés, y a semgianza de otros paises desarrollados, es urgente la creacion de un
programa de creacion de pequefias empresas de alta tecnologia que favorezca la
creacion de nuevas empresas en € interior de las Universidades y centros publicos de
investigacion. Este programa permitiria a la nueva empresa acanzar una independencia
de la financiacién publica de forma gradual dentro de un periodo de tiempo establecido.

3.4. La seleccion del personal investigador.

Uno de los pilares basicos del sistema de CyT/I+D publico es su personal investigador.
La inadecuada eleccion del persona investigador puede hipotecar durante décadas el
futuro cientifico y tecnolégico de nuestro pais. El dinero publico no puede continuar
financiando a quien usa criterios privados y clientelistas en la seleccion del personal.
Ademas, no debemos olvidar que Espafia tiene compromisos con € resto de paises de la
UE, estando obligada a permitir y facilitar que ciudadanos de otros paises de la UE
puedan acceder a estos puestos de trabgjo. En la actualidad, estas normas se suelen
cumplir de forma aparente, pero la realidad es que en una gran parte de los casos las
reglas escritas se tergiversan de acuerdo a la voluntad de cada tribunal de oposicién para
permitir el acceso de un determinada candidato, independientemente de su cualificacion o
de los méritos profesional es exhibidos en relacion con el resto de contendientes.
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Cuando un tribunal de oposicion no elige a la persona méas competente, el fraude
financiero a contribuyente es enormemente elevado, pero € perjuicio a sistema de
cienciay tecnologia del pais es aliin mayor y de consecuencias dificiles de cuantificar.

Con €l objetivo de solucionar esta situacion, la AACTE propone dos tipos de actuaciones
especificas parala seleccion del persona cientifico:

Habilitacion a escala nacional: constituye una primera etapa de seleccion, donde es
necesario que un Organismo Naciona de Evauacién (como la ANEP o similar)
otorgue una “habilitacion investigadora’ a escala nacional de cualquier ciudadano de
Espaia o de la UE para optar a presentarse a cada uno de los puestos disponibles en
los diferentes organismos publicos de investigacion (centros de investigacion o
Universidades) y en cada una de las especididades. Esta actuacion evita que
candidatos con un curriculum cientifico por debgjo de ciertos requisitos puedan
acceder a posiciones permanentes, como esta sucediendo en la actualidad.

Sistema de oposicion: en la actualidad €l examen de oposicién para una posicion
investigadora consta de dos fases (concurso y oposicion) siendo evaluadas ambas por
el mismo tribunal, que puede puntuar cada una de las fases de manera que se
favorezca a un determinado candidato. La AACTE propone que la primera fase
(concurso, donde se evallia el curriculum del candidato) sea realizada por una agencia
nacional (con el asesoramiento de investigadores espafioles y extranjeros) enviandose
la puntuacion de los diferentes candidatos en sobre cerrado a Presidente, Rector o
Director del organismo que convoca la oposicion. El tribunal de oposicion puntuara
Unicamente la fase de oposicidn con un peso sobre €l total de puntos siempre inferior
a de la fase de concurso. El candidato elegido se seleccionard sumando las
puntuaciones obtenidas en cada fase. Este sistema evita que un mismo grupo de
personas pueda controlar la totalidad del proceso selectivo y afiade una mayor
objetividad a la seleccidn.
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4. LA IMPORTANCIA DE LA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Los puntos que se han mencionado en este Documento carecen de valor si la Sociedad
Espafiola no se involucra en e ambito de la Cienciay Tecnologia. Es la Sociedad quien
debe exigir en Ultima instancia que cada Universidad no tenga otras guias que las de
mejorarse a Si misma y que cada organismo de investigacion genere los meores
resultados por € bien social y econdbmico comun y por e correcto aprovechamiento de
Sus impuestos.

La sociedad espafiola ya ha comenzado a mostrar su interés en estos temas. En 1997, un
40% de los espafioles manifestd su apoyo a la megjora de la CyT naciona y una clara
comprension de la importancia que la CyT posee para € futuro bienestar socia y
econdémico. No seria de extrafiar que un porcentgje significativo de la poblacion deseara
gue una parte proporcional de sus impuestos anuales sea especificamente destinada a la
mejora de la CyT/I+D en nuestro pais. Es labor del gecutivo, por tanto, canalizar el
correcto y rapido desarrollo de la CyT/I+D, que en e mundo actual es uno de los pilares
basicos del bienestar socia y del crecimiento econémico sostenido.
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