Denuncian la falta de politicas cientificas coherentes y bien definidas en materia de
investigacion cientifica

Cientificos espanoles reclaman la reforma del
sistema cientifico para converger con Europa.

Espana sufre una enorme dependencia tecnologica del exterior debido a un sistema
de I+D lastrado por problemas como la endogamia, falta de transparencia, falta de
motivacion y escasez de recursos.

La ausencia de una politica cientifica clara, la endogamia, la escasez de
procesos de evaluacién y de una mayor transparencia del sistema tanto de
adjudicacion de ayudas como de seleccion de personal y la escasa aportacion
econdmica a los proyectos de I+D, son algunas de las causas por las que la
AACTE ha remitido un comunicado a los diferentes partidos politicos
parlamentarios solicitando una revision del conjunto del sistema y la puesta en
marcha de las reformas necesarias que permita por un lado elaborar politicas
de I+D a medio y largo plazo, y —por otro- equiparar a Espafia con el resto de
paises de la Union Europea en lo que a materia de Desarrollo Cientifico se
refiere.

La Asociacion para el Avance de la Ciencia y la Tecnologia en Espana (AACTE) ha
presentado a los partidos politicos con representacion en el Parlamento Nacional un
paquete de recomendaciones estratégicas encaminadas a ofrecer soluciones que
permitan situar a la [+D como el motor del desarrollo econémico y social del pais. El
objetivo es contribuir al desarrollo de una politica cientifica que impulse el desarrollo
cientifico espafol a medio y largo plazo y asegure la convergencia en [+D con el
resto de paises desarrollados.

Esta Asociacién sin animo de lucro, formada en 1997 por cientificos espafioles de
multiples disciplinas trabajando tanto en Espafia como en instituciones extranjeras,
reivindica un cambio radical en el I+D nacional para impulsar el Desarrollo Cientifico
y alcanzar asi los niveles de produccion y calidad cientifica de los paises mas
desarrollados.

Segun la AACTE, “Espafia ha de marcarse como objetivo prioritario, alcanzar la
convergencia en [+D con el resto de paises desarrollados en el afio 2010, porque
una de las principales razones que explican nuestro retraso se debe a que Esparia
carece de una politica cientifica definida y coherente a largo plazo”.

Actualmente, el disefo de la politica de I1+D se basa en el establecimiento de Planes
Nacionales de 4 anos de duracion en los que se establecen las prioridades en
investigacién. Estas prioridades pueden cambiar de manera significativa entre
planes, lo que conlleva una falta de eficacia en la utilizacién de los escasos recursos
economicos a ellos destinados. Asimismo, estos planes aparecen frecuentemente
subordinados a aquellos que se establecen a nivel de la Union Europea, no
permitiendo afrontar los déficits propios del sistema espafiol.



Ante estos problemas, la AACTE plantea el establecimiento de un Pacto de Estado
por la Ciencia, mediante el cual los partidos politicos coincidan en unos objetivos
comunes, que sirva de base para la definicién de prioridades cientificas a mas largo
plazo y que sea el que defina las areas que han de desarrollarse en funcion de los
intereses socioecondmicos nacionales. Ademas, la AACTE recomienda la mejora en
la coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas con responsabilidad
sobre la |+D.

Reformas del sistema de I+D y 3% del PIB para el 2010

La Asociacion para el Avance de la Ciencia y la Tecnologia en Espafa considera
que otro de los principales problemas del sistema de [+D espafiol es el de la
financiacion de la Ciencia. En este sentido, segun responsables de la Asociacion “no
se trata unicamente de que el gasto en I+D represente alrededor del 1% del PIB
nacional, muy por debajo del que se dedica en otros paises de nuestro entorno, sino
de que no se evalua a los grupos ni a los Centros de Investigacion en funcion de los
resultados obtenidos, como se hace en otros paises, con lo que grupos y Centros
poco productivos contindan recibiendo financiacién publica en perjuicio de los fondos
que reciben grupos mas productivos”. Por ello, la AACTE considera imprescindible
aumentar el gasto en |1+D en relacion al PIB espafiol, mediante un plan de choque
que permita alcanzar para el aflo 2010 el objetivo del 3% del PIB que se aprobd en
la declaracion gubernamental de la Cumbre de Barcelona de la UE, bajo presidencia
espanola, al tiempo que se hace una revision global del sistema de I+D y se
implantan reformas que den prioridad a la excelencia cientifica.

El ultimo Plan Nacional de I+D recientemente aprobado por el Gobierno para el
periodo 2004-2007 se pone como objetivo el 1'4% al final de este periodo siempre
que se cumpla la evolucion coyuntural econdmica, una situacién que se aleja de los
objetivos mencionados y aprobados en dicha Cumbre, sobre todo considerando que
el gasto real en |+D termina siendo considerablemente inferior a los objetivos
previstos en los Planes Nacionales (comparese por ejemplo el 1.03% de 2002 con el
objetivo de 1.26 % previsto en el PN 2000-2003).

Este aumento del gasto en [+D ha de ir acompafiado por un mejor control de la
productividad cientifica. Asi, la AACTE propone mecanismos para aumentar la
eficiencia en el gasto en [+D, estableciendo un sistema de evaluacion tanto a nivel
de grupos de investigacién como de Centros de Investigacion. El resultado de estas
evaluaciones supondra, para aquellos grupos o Centros que no las superen, la
reasignacion de recursos de personal y de infraestructura a aquellos otros grupos o
Centros que hayan demostrado una mayor productividad cientifica. . Ademas, la
AACTE recomienda mejorar los sistemas de evaluacion y gestion de proyectos, e
introducir mecanismos eficientes y publicos de evaluacion de sus resultados.

Evaluacion del gasto en I+D

La AACTE propone mejorar la transparencia y coherencia en la evaluacion del gasto
en |+D+i diferenciando claramente todos sus componentes. Segun afirman desde la
asociacion, ‘“la innovacion no debe en ningun caso confundirse con Investigacion y
Desarrollo ya que no promueve la creacion de conocimiento y tecnologia propia.
Ademas, no deben incluirse dentro de la partida de I1+D las innovaciones militares, y



si se debe incrementar este gasto en I+D civil, no vemos razonable que se combine
una de las mayores inversiones europeas en innovacion militar con una de las
menores inversiones en [+D civil”.

Un problema fundamental en el sistema de |1+D espafol es la escasa inversion
privada en este sector. Para mejorar esta situacion, la AACTE propone crear
espacios comunes en los que la iniciativa publica y la privada puedan coordinar
esfuerzos, establecer programas efectivos de desarrollo tecnolégico de empresas y
facilitar la creacion de spin-off a partir de grupos de investigacion radicados en
Instituciones publicas asi como potenciar la existencia de sociedades de capital
riesgo que vean recompensada la inversidn en empresas de base tecnoldgica.

Finalmente, la AACTE indica que “la mayor Institucion Publica de [+D, la
Universidad, no dispone de los mecanismos adecuados que favorezcan que se
desarrolle una investigacion de calidad. Ademas en la Universidad, al iqual que en
otros Organismos Publicos de Investigacion, la politica de seleccion de personal ha
sido hecha en funciéon de criterios poco transparentes, favoreciendo practicas
endogamicas, incorporacion basada en afinidades personales, en Ilugar de en
criterios de excelencia investigadora”. También recomienda el definir una carrera
cientifica con etapas claramente establecidas que eliminen la incertidumbre en la
que se encuentran los investigadores durante muchas etapas de la carrera
investigadora, asi como potenciar la divulgacién de la Ciencia en la Sociedad y
favorecer su ensefianza en todos los niveles del Sistema Educativo.
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